GRANDES OPGCOES DO PLANO E
ORCAMENTO 2017

APRESENTACAO

Municipio de Castelo de Paiva







Grandes Op¢oes do Plano e Orcamento Apresentagdo

Nota Introdutdria

No cumprimento dos termos legais apresentamos a Camara e Assembleia Municipal o Orca
para 2017 e as Grandes Opgdes do Plano para 2017 —2020.

As Grandes Opgdes do Plano refletem o trabalho em torno de uma perspetiva de elevacdo da ,,lw
qualidade de vida dos Paivenses, dignificagdo e valorizagdo das pessoas, promoc¢do econdmica do
concelho, captacdo de investimentos que gerem riqueza e criem emprego, a par de uma intervenca ;

em projetos e agBes de proximidade, no desenvolvimento de politicas sociais integradas, na defesa

da prestaco dos servigos publicos e melhoria continua dos servigos prestados a populagdo. Mantém-

se como prioridades a drea sdcio cultural (acdo social, educagdo e cultura), a area economic
(dinamizag&o e promogdo da economia e potencialidades concelhias), a moderniza¢do dos servigos e
instalagcdes municipais e o apoio ao movimento associativo e as freguesias, ajustados aos recursos
disponiveis.

A estratégia orcamental do Municipio de Castelo de Paiva para 2017 fundamenta-se, essencialmente,
na prossecugdo de uma politica de rigor orcamental, com vista a continua consolidacdo do equilibrio
financeiro e a continuidade de projetos estruturantes no decurso do presente mandato.

Mais uma vez, o Orcamento Municipal reflete a racionalizagdo de recursos assente na concentragao
de meios e na centralizacdo de aquisigdes de bens e servigos, numa perspetiva de escala, tendo em
vista o incremento da eficdcia e da eficiéncia.

Através de multiplas iniciativas, ao longo deste mandato esfor¢amo-nos por suprir as omissoes
existentes no plano da dinamizagdo econdmica, da valorizagdo do patriménio, da promogdo da
sustentabilidade ambiental, do reforco das respostas sociais, da animagdo cultural ou do estimulo ao
exercicio pleno de cidadania, sempre através de medidas introdutoras e incitadoras de notaveis
resultados imediatos.

Em cada plano local, a Cdmara Municipal identificou um parceiro potencial, na convic¢do de que a
promogdo do trabalho em rede continuara a possibilitar a materializagdo dos mais diversos projetos
e uma mais adequada gestdo dos recursos.

Neste ambito, continua a sobressair a nova forma de relacionamento entre a Camara Municipal de
Castelo de Paiva e as diversas Juntas de Freguesia do Concelho, numa base de didlogo, cooperacdo,
confianca e responsabilidade, no respeito por um principio continuo de isengdo e justica no
relacionamento dos 6rgdos que poucos julgariam possivel.

Um exemplo de gestdo aberto a participagdo e aos contributos de todos, num constante desafio ao
reforgo do envolvimento civico da populagdo em geral e dos mais jovens em particular.

No que diz respeito a receita, a previsdo ao nivel dos impostos e taxas teve em conta as regras
previsionais previstas no POCAL, assim como, por exemplo, os beneficios e isencdes a conceder as
familias e empresas do Concelho de Castelo de Paiva pelo que em 2017, ird manter-se a taxa de IMl e

1



.

IMT nos valores minimos, aditando ainda a reducdo da taxa do IMI em fungdo do numero de
dependentes, mantendo-se igualmente a isen¢do da taxa da derrama, e a redugdo para 4% na
participacdo variavel do Municipio no IRS. No dmbito do novo quadro comunitdrio Portugal 2020,
encontram-se definidos um conjunto de investimentos e agdes de vérios milhdes de euros.

O executivo vai manter o apoio a acdo social e  educacdo, reforgando as iniciativas relacionadas com
o transporte solidario e a loja social, cheque farmdcia, natalidade e também no dominio da agdo
educativa, designadamente no que se refere ao aumento do nUmero de atribuicdo de bolsas
escolares, ao transporte escolar, as atividades extracurriculares, refei¢des escolares e oferta dos
manuais escolares.

A cautela no uso dos dinheiros publicos, o controlo da divida global, aliado ao rigor da execugdo da
despesa municipal, devem continuar a ser fatores determinantes do orgamento municipal. A boa
gestdo publica é sindnima de solidez financeira. Quanto mais sélidas forem as nossas finangas
publicas, mais aptos estaremos para utilizar e disponibilizar aos Paivenses, as oportunidades de
desenvolvimento econémico, de atragdo de investimento, e de criagdo de postos de trabalho,
através dos varios programas, candidaturas e linhas de financiamento promovidas pelo Portugal
2020.

Os objetivos tracados para o ano 2017 estdo inseridos no orgamento através da definicdo de metas
estratégicas transversais ao Municipio que enquadram o programa autdrquico sufragado em 2013, o
Plano Plurianual de Investimentos (PPI), Plano de Atividades Municipal de 2017.

Nunca estamos acomodados com o que ja atingimos, queremos sempre ir mais além, e sobejas vezes
muito para além do que nos competiria ou do que de nds seria esperado.

Reconhecidamente, somos ambiciosos no que queremos para a nosso Municipio

O Presidente da Camara,

Gongalo Rocha
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A proposta de orgamento do Municipio de Castelo de Paiva, para o ano de 2017, obedecendd ao
estabelecido no POCAL encontra-se estruturada do seguinte modo:

Organizagdo e Conteudo

—

Grandes Opgdes do Plano (GOP);
Plano Plurianual de Investimentos (PPI);

Plano das Atividades Mais Relevantes (PAR). %'// I

As Grandes Opgdes do Plano %9 ‘

As Grandes Opgdes do Plano definem as linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia local e
incluem, designadamente, o plano plurianual de investimentos e o plano das atividades mais
relevantes da gestdo autdrquica.

A organizacdo das GOP integra, em termos de quantificagdo da atividade municipal:

- O Plano Plurianual de Investimentos, que perspetiva os projetos/a¢des com contrapartida em
despesas de investimento;

_ O Plano das Atividades Mais Relevantes que englobam todas as restantes despesas de Plano e que
ndo sdo consideradas despesas de funcionamento corrente, nem despesas de investimento.

As GOP integram, assim, a globalidade das atividades a desenvolver no ano de 2017, incluindo os
projetos/acdes do PPl e as atividades consideradas mais relevantes.

Este documento permite de modo agregado por “Objetivo” e por “Programa” o conhecimento do
Plano Anual de Atividades com o grau de detalhe necessario a uma gestdo criteriosa de meios
financeiros disponiveis. Os projetos/a¢des incluidos tém, a semelhanca do PPl e PAM, ligagdo direta
ao Orcamento através de rubricas orgamentais.

O Plano Plurianual de Investimentos

O Plano Plurianual de Investimentos obedece aos documentos normalizados e integrados no POCAL,
nomeadamente o quadro apresentado no ponto 7.1. do D.L. n2 54-A/99. O Plano Plurianual de
Investimentos tem um horizonte mével de quatro anos e inclui todos os projetos e acoes a realizar
no ambito dos objetivos estabelecidos pela Autarquia, explicitando a respetiva previsdo de despesa.

O contetdo do Plano Plurianual de Investimentos, atendendo ao enquadramento legal estabelecido,
reporta, apenas, aos projetos/a¢Ges financiados por despesas de investimentos (codigo POCAL 07 -



Aquisicdo de Bens de Capital), os quais constituem a globalidade dos investimentos a realizar pelo

Municipio de Castelo de Paiva.

A tipologia destes projetos, que permitem o tratamento plurianual, resume a parte central dos

montantes anuais despendidos na atividade municipal e correspondem a maioria das Despesas de
Capital (as restantes Despesas de Capital estdo incluidas no Plano das Atividades Mais Relevantes,

nos Ativos e Passivos Financeiros).

O Plano das Atividades Mais Relevantes

Inclui as restantes despesas da atividade do Municipio, com exceg¢do das despesas incluidas no PPl e
das despesas consideradas de funcionamento corrente, servico da divida com empréstimos e
Passivos Financeiros. Deste modo, adota-se a mesma estrutura de quadros, codificagdes,
classificagdes e responsaveis previstos no PPI.

Estrutura do Orcamento

A estrutura da proposta de orgamento para 2017 tem como base de organizagdo, para além da
codificacdo orgamental e demais quadros determinados pelo POCAL, a estrutura dos servigos
(Unidades Orgéanicas) em vigor no Municipio, obedecendo a seguinte decomposigao:

— Assembleia Municipal
01.02 — Operacdes Financeiras
01.03 — Camara Municipal

Esta estrutura valoriza a dimensdo politica do orcamento, e simultaneamente, flexibiliza a gestao
orcamental na sua componente técnica, responsabilizando mais cada um dos servigos pela execugao
do seu orcamento e, consequentemente, pelos resultados a alcancar.
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Apresentagéo Geral do Orgamento &

A previsdo das receitas e das despesas para o préximo ano econémico surge num contexto de
incerteza econdmica, financeira e politica que se vive em Portugal.

As Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento Municipal de Castelo de Paiva, continuam a ser,
condicionadas de forma profunda por fatores externos ao Municipio.

Continua se a verificar a perda de receitas municipais pela via das redugdes recorrentes operadas nas
transferéncias do Orcamento de Estado desde o exercicio de 2010.

Em 2017 continua a imposi¢do que determina que os 308 Municipios tém que operar em conjunto, I{W )
num total de 325 milhdes de Euros, como contributo para o capital do Fundo de Apoio Municipal )
cabendo ao Municipio de Castelo de Paiva um contributo de 473.523,72€ realizados num periodo de

7 anos, sendo a contribuicdo anual de 67.646,00€, exacerba uma realidade complicada para as
contas do Municipio.

Os municipios, ndo podem, na elaboragdo dos documentos previsionais para 2017, orcamentar
receitas respeitantes a venda de bens iméveis em montante superior a média aritmética simples das
receitas arrecadadas com a venda de bens iméveis nos dltimos 36 meses que precedem o més da sua
elaborago, conforme decorre do disposto na Lei do Orgamento de Estado em vigor.

Em semelhanca ao delineado em 2016, e tendo por pressuposto o principio de equilibrio consagrado
no art.2 40 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, o Executivo estd fortemente empenhado em
assegurar a estabilidade orgamental do Municipio pelo que recorrerd a todas as medidas ordinarias e
extraordindrias, legalmente admissiveis, para assegurar tal desiderato. Neste contexto o Municipio
ird no decorrer do ano de 2017 encetar um conjunto de medidas, nomeadamente a renegociagdo da
divida junto das institui¢des bancdrias, com o objetivo de diminuir drasticamente os encargos do
servico da divida decorrentes empréstimos de médio longo prazo contratados e que neste momento
condionam a liquidez Municipal.

Face ao que precede, depois de rigorosamente aplicadas as regras orcamentais previstas no POCAL,
para equilibrio orcamental, serdo previstas ainda nas “outras receitas” corrente e de capital verbas
que servirdo de contrapartida as aludidas medidas extraordinéarias cuja previsdo, pelo contexto supra
referido, se reveste de grande dificuldade.

Assim, a concretizacdo das aludidas medidas ordinarias ou extraordinarias, (vendas de bens de
investimento, fundos comunitérios decorrentes do overbooking ou novas candidaturas no ambito do
novo quadro comunitdrio, acréscimo de recebimentos face as previsdes iniciais), devera fazer-se por
recurso a alteragbes orcamentais na receita reduzindo as “outras receitas” correntes ou de capital
por contrapartida de reforgo no artigo da receita respetivo. Desta forma, qualquer acréscimo de
receita ndo tera um efeito incremental no orcamento mas antes, por compensagao, permitira reduzir
os valores inicialmente previstos nos artigos “outras receitas” por contrapartida da receita respetivo
em funcdo da natureza da medida concretizada em reforgo do principio orgamental da especifica¢do.

Para o ano de 2017, a previsdo das receitas e despesas situa-se nos 15.713.024,96€ euros.



Em termos de estrutura da receita e da despesa, verifica-se que a receita/despesa corrente
representam cerca de 71% do total orcado e a receita/despesa de capital ascendem a 29%.

Previsdo das Receitas

Da receita total estimada para o ano de 2017 no montante global de 15.713.024,96 milhGes de
euros, prevé-se que 11.122.412,15 milhGes de euros tenham origem em receita corrente e
4.590612,81 milhGes de euros em receitas de capital.

No calculo das Receitas Correntes, foram consideradas:
Receitas calculadas de acordo com a média dos ultimos 24 meses (POCAL).

Transferéncias correntes (participacdo do Municipio nas receitas do Estado, incluindo o FSM
consignado ao financiamento de despesas associadas a fungbes sociais, nomeadamente educagao,
saude ou agdo social; comparticipagdo da DGESTE de despesas com educacdo devidas pelas
competéncias transferidas para os Municipios).

Taxas e tarifas com atualizagdo dos respetivos valores a cobrar.
Rendimentos de propriedade

Vendas de bens e servigos correntes.

Outras receitas correntes.

No calculo das Receitas de Capital, foram consideradas:

Vendas de bens de investimento, pelo recurso a alienagdo de patrimdnio, incluindo terrenos e
edificado, ndo utilizado e ndo essencial as atribuigdes do Municipio (nos termos do disposto no art.2
64.2 da Lei n.2 7- A/2016).

Transferéncias de capital (participagdo do Municipio nas receitas do Estado e comparticipa¢des dos
fundos comunitarios relativas a projetos/candidaturas contratualizadas).

Ativos financeiros.
Passivos Financeiros

Outras receitas de capital.

Em termos globais, a receita prevista reparte-se da seguinte forma:




Receitas de Capital
Rubricas 2017 %

i Receitas Correntes
Rubricas 2017 %

01 Jimpostos Diretos 1.420.060,32 € 9,0% 09 |Venda de Bens de Investimento 1.100,00€ | 0,0%
02 |Impostos Indiretos 1.196,06 € 0,0% 10 | Transferéncias de Capital 686.264,45€ | 4,4%
04 |Taxas, Multas e Outras Penalidades 273.471,44 € 1,7% 11 |Activos Financeiros 20,00€ | 0,0%
05 |Rendimentos de Propriedade 395.546,77 € 2,5% 12 |Passivos Financeiros 50,00€ | 0,0%
06 |Transferéncias Correntes 6.083.427,90 € 38,7% 13 |Outras Receitas de Capital 3.903.178,36 € | 24,8%
07 [Venda de Bens e Servigos Correntes 1.226.602,73 € 7.8%

08 JOutras Receitas Cormrentes 1.722.106,93 € 11,0%

Total
Total Geral 2017

11.122.41215€ Total:

15.713.024,96 €

70,8%
100%

4.590.612,81 € ]29.2%

Nas previsdes efetuadas para 2017, destaca-se a continuagdo da forte dependéncia do Orgamenito
Municipal das receitas provenientes das Transferéncias do Estado (cerca de 39%), bem como
diminuicdo do crescimento das receitas fiscais face ao ano anterior com uma varia¢do positiva em
cerca de 3,72%.
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Receitas Fiscais Anos Var.
~ Rubricas 2017 2016 are
Impostos Diretos 1.420.060,32 € 1.296.900,01 € 9%
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) 885.981,89 € 797.084,31€ | 11,15%
Imposto Unico de Circulagéo (IUC) 375.966,41 € 322.010,19€ | 16,76%
Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoy 158.062,02 € 177.755,51 € | -11,08%
Impostos Abolidos 50,00 € 50,00€ | 0,00%
Impostos Indiretos 1.196,06 € 716,21 € | 67,00%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 273A471,44 € 336.276,09 € | -18,68%
Total] 1.694.727,82€] 1.633.892,31€] 3.72%

Comparativamente ao ano anterior, verifica-se que a receita corrente esperada apresenta um
aumento de cerca de 15%, pelo efeito conjugado do aumento nas rubricas de “Impostos Indiretos”
“Rendimentos de Propriedade” e “Outras Receitas Correntes”.

Receitas Conentes Recelta c Capitd TR

Ribnicas 2017 2016 Var. % | Ribricas 2017 2016 Var. %

01 [Impostos Diretcs 1420000,22€ | 12990001€| 9,50% | | 08 [Vendade Bers de Investimento 110000€|  3450000€| 96,82%

02 |Impostos Indretos 1196,06€ 71621€| 67,00%) | 10 [Trarsferéncias de Capital 665445€|  8515%5€[ 19,31%

04 | Taxas, Muites e Outras Pendidades omanme|  3B2mme|18,8%| | 1 |Activos Financeiros 2000€ DWEl 000%

05 |Rendmentos de Propriedade 36546,77€|  b15494€| 941% || 12 |Passivos Financeircs 5000€| 6616227,72€| -100,00%

06 | Transferéncias Correntes aos3427.0€| 57R486€| 490% || 13 |Quiras Receitas de Capil 390317836€| 37HOBBE| 447%
07 |Venda de Bers e Senigos Comertes 12660,73€| 115%62027€| 60%%

08 | Qutras Recstas Carentes 172105SB€|  TOATER (€| 14436% Totd]  45061281€] 11237431,16€] -8,15%
‘ Total 11.12412,15€| 9656860,01€] 1519%

Total Geral 2017 1871304,965€
Total Geral 2016 20.893291,17€

De referir ainda
comunitarios decorrentes de overbooking ou novas candidaturas no ambito do novo quadro
comunitario.

um ligeiro aumento e das outras receitas de capital por forga dos fundos



Previsdo das Despesas

A despesa municipal para 2017, reparte-se do seguinte modo: 9.644.685,05 milhdes de euros afetos
a despesa corrente e 6.068.339,91 milhdes de euros a despesa de capital.

Em termos globais, prevé-se que a despesa ascenda a 15.713.024,96 milhGes de euros.

Na estimativa da despesa total para 2017, foram consideradas as seguintes despesas:

Encargos de funcionamento:
.Despesas com pessoal

Aquisicdo de bens e servigos
Outras despesas correntes
Servico da divida

Juros

Amortizacoes

Investimento Global

Aquisicdo de bens de capital (PPI)
Transferéncias de capital (incluindo a delegacdo de competéncias nas freguesias)
Ativos Financeiros

Outras Despesas de Capital

Transferéncias correntes/Subsidios (incluindo a delegacdo de competéncias nas freguesias)

Em termos globais, a despesa prevista reparte-se da seguinte forma:

Lo Despesas Corentes Despesas de Capital
Ribricas 2017 % Rixicas i 2017 %
01 | Despeses com Pessod 3249B600€| 20,5% | [ 07 |Aquisicode Bers de Capital 43582968 € 27,8%
2 |Aquisigoce Bers e Servigos | 4.65606366€| 20,7% || 08 [Transferéncias de Capital 143.81500€ 09%
03 | Juros e Quiros Encarges 10381550€| 07% || 09 |Adtivos Finenceiros 67.70000€ 04%
04 | Trensferéndias Comrertes 140600162€| 8% || 10 |Passvos Anancdros 142799513 € 91%
05 |Subsidos 10000€| 00% || M |Outras Despesas deCapitd 60.00000€ 04%
06 | Outras Despesas Corrertes 24372827€| 1.6% Toi| 6068.33981€ 386%
Tota] 9.64468505€] 61.4%
Totdl Garal 2017] 15.713.024,86€] 100,0%
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As despesas correntes face a 2016, sofrem um decréscimo salientando-se as rubricas de “Despesas
com Pessoal” e as “Juros e Outros Encargos”.

N3o obstante, serd de salientar que, face ao ano anterior, as despesas correntes apresentam um

acréscimo na rubrica “Transferéncias Correntes” face aos encargos assumidos com a componente R
social /educacdo, por forga dos protocolos assinados com as diversas instituicbes do concelho e dos

varios programas de apoio social. /Q{/
As despesas de capital representam cerca de 38,6% do total da despesa estimada para 2017, tend

neste dmbito especial relevancia o decréscimo substancial de encargos financeiros,.

De salientar ainda na rubrica “Ativos Financeiros”, o valor da contribuigdo para o Fundo de Apoio%
Municipal, ao qual estdo todos os Municipios obrigados e que se estende por um periodo de 7 an0s

,‘.\//

gl M

\

Wan_?_hs ) 4 Dapeszscbmzﬁ i

T 01 |Despess aomPesscel 32A9B00€| 3Fa2R2El % || o Aqm@deaasobczma 43&9@963@ 3046(21}1\% 43%

@ |AqisgioeBarseSavigos AGROBEE| 4283863B€E| % || 08 |Trensréries de Caitd 143815,00€ amumé 45/ )
. B |ducseQurcs Brags 10381550€ A6 UE06E| 196 || (B Adivos Firenosinos 67.700,00€ 687(1),(‘0€ 1%

04 |Trargferéngas Corertes 140600162€| 1308818€| 3% || 10 |PessvosFirerceios 14278%6,13€|  7.79007548€ -32*/(

06 |Suisidics 10000€| 10000€] 0% || M |QuirasDespesasdeCaptd 600,0€ 600D00E| 0%

06 ,QhasDa)esas(hmtes 24372827€ 288216€| 7% || | Tod 6 81€| 1M.23743116€| 46

G A 96M6505€| 9easa0te] 0%
F : Tcuedmw HE

Considerando uma analise mais detalhada as principais rubricas da despesa, sera de destacar para o
ano de 2017 a seguinte estrutura da despesa:

Resumo Global da Estrutura da Despesa
Encargos de Funcionamento

_Rubricas  Valor s
01 |Despesas com Pessoal 3.224.986,00 €| 20,5%
02 |Aquisicéo de Bens e Servigos 4.666.053,66 € | 29,7%
06 Outras Despesas Correntes 243.728,27€| 1,6%
™ Total Encar, ;argos Funcuonamentoi '8.134.767,93 €| 51.8%
Servigo da Divida
Rubricas “Valor %
03 |Juros e Outros Encargos 103.815,50€| 0,7%
10 |Passivos Financeiros 1.427.89513€ | 9,1%
Total Servico da Divida 1.531.710,63 €| 9,7%
Investlmento Global
Rubricas " Valor %
07 [Aquisi¢do de Bens de Capital 4.368.929,68 €| 27,8%
08 |Transferéncias de Capital 143.815,00€] 0,9%
09 |Activos Financeiros 67.700,00€ | 0,4%
11 JOutras Despesas de Capital 60.000,00€ | 0,4%
Total Investimento Global 4.640.444,68 €| 29,5%
Restantes Despesas
Rubricas Valor %
04 ITransferéncias Correntes 1.406.001,62€| 8,9%
05 |Subsidios 100,00 € 0,0%
Total Restantes Rubricas 1.406.101,62€] 8,9%

| Total Geral| 15.713.024,86 € ||




No que se refere a despesa total, os encargos de funcionamento absorvem cerca de 52% .

No que se refere ao servico da divida, no ano de 2017, os encargos previstos é de cerca de
1.427.895,13€ (encargos da divida médio longo prazo).

Em termos globais, para o investimento, e face aquilo que sdo as disponibilidades efetivas do
Municipio, serdo canalizados cerca de 27,8% dos recursos financeiros do Orgamento previsto para
2017, referindo-se, essencialmente, a investimentos contratualizados no ambito dos fundos
comunitarios, bem como outros investimentos previstos no Plano Plurianual de Investimentos.

Pretende-se que a seletividade da despesa de investimento de capital espelhe a rigorosa gestédo e
aplicacdo dos dinheiros publicos face aos desafios financeiros que se nos apresentam. O Municipio
pretende manter o principio inerente a boa gestdo dos dinheiros publicos, ndo assumindo
compromissos com 0s quais ndo possa cumprir.

Neste sentido, o cumprimento das regras e mecanismos impostos quer pelo POCAL, LFL, LCPA e
demais legislacdo em vigor, aponta para reducdo do prazo médio de pagamento a fornecedores, no
contexto de contengdo de despesa e cumprimento das regras do equilibrio orgamental mantendo o
necessario cumprimento dos principios adjacentes a transparéncia municipal e ao reporte de
informacdo as seguintes entidades competentes, dentro dos prazos definidos na Lei:

DGAL — Direcdo Geral das Autarquias Locais / Plataforma SIIAL — Sistema Integrado de Informagdo
das Autarquias Locais

TC - Tribunal de Contas
ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos
CCDRN — Comissdo de Coordenagdo de Desenvolvimento Regional do Norte

AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira

A este nivel, serd igualmente de referir que a execucdo dos investimentos em causa sera efetuada na
exata medida em que forem asseguradas as fontes de financiamento que lhe estdo destinadas, sendo
de salientar que este esforgo estara assente na maximizacéo do aproveitamento das oportunidades
de financiamento disponibilizadas pelo Portugal 2020.

As transferéncias correntes, com uma dotagdo idéntica a estimada para 2016, englobam, entre
outras, as transferéncias para as freguesias, associa¢des, coletividades e instituicbes do Concelho de
maior relevo social, cultural e desportivo.

De referir igualmente, o esforgo financeiro significativo da Autarquia no apoio as associacdes,
coletividades e instituigdes do Concelho, no dambito da acdo social educativa, da cultura e do
desporto.
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Nota:

Orcamento Municipal — Artigo 42.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro

O artigo 42.2 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro (Lei das Finangas Locais), prevé que em anexo, aos
orgamentos das autarquias locais, sejam apresentados os orgamentos “..das entidades participadas
em relagdo as quais se verifique o controlo ou presuncdo do controlo pelo municipio, de acordo com o
artigo 75.2” .

Verificando-se aprovagdo dos respetivos orgamentos por parte das entidades participadas serdo
anexos ao presente documento.

Orcamento Municipal —artigo 44.2 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro

O Quadro Plurianual Municipal previsto no artigo 44.2 da Lei n.2 73 /2013 de 3 de setembro, carece
da regulamentagdo estabelecida no art. 47.2 da mesma Lei, o qual dispde que “Os regulamentos
constantes dos documentos referidos no presente capitulo sdo regulados por decreto — lei, a aprovar
até 120 dias ap6s a publicagdo da presente Lei”.

Atendendo que até 4 presente data ndo foi publicada a referida regulamentagdo, entende-se ndo
estarem criadas as condigdes legais para o cumprimento de art. 44.2 da Lei n.2 73/2013 por omissdo
legislativa do Governo.
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MEDIDAS ORIENTADORAS DA EXECUGAO ORGAMENTAL 2017
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Enquadramento

O Orcamento e Grandes Opgdes do Plano de uma autarquia constituem um dos principais
instrumentos de politica municipal, devendo conter relativamente ao periodo a que
respeitam, as dotagBes das despesas e as previsdes das receitas relativas a todas as
actividades a desenvolver pelos servicos que constituem a sua macro/estrutura. As dotagde
orcamentais para o desenvolvimento para as actividades de cada servigo constituem

b}

respectivo orcamento.

/kv./
Neste dominio compete aos responsaveis das diversas unidades organicas colaborar na 0/}/'
elaboracdo e execugao do Orgamento e Grandes Opgdes do Plano, remetendo a Divisdo de
Gestdo Financeira, Patriménio e Desenvolvimento (DGFPD) — Secgdo de Contabilidade, os
elementos referentes as respectivas areas de actuagdo dentro de cada unidade organica. /-

Em 2017, manter-se-a o atual cendrio de crise responsavel pela implementagdo generalizada
de politicas de austeridade, fortemente condicionadoras da gestdo financeira dos municipios.

Neste contexto, o or¢amento da autarquia para 2017, tera obrigatoriamente de obedecer a
uma disciplina orcamental rigorosa do ponto de vista da conten¢do da despesa, com o
objectivo fundamental de reforcar a consolidagdo orcamental e a manter o equilibrio

financeiro.

Assim, sendo espectével que as receitas do Municipio de Castelo de Paiva nomeadamente as
transferéncias, impostos e receitas extraordindrias, entre outras, seja o reflexo da actual
situacdo econdmica e financeira, serd indispensavel continuar um caminho de contencgdo da
despesa, que poderd condicionar o desenvolvimento de actividades e/ou o langcamento de
novos projectos.

Face ao exposto, na identificagdo das prioridades dever-se-a privilegiar as despesas com co-
financiamento, as despesas geradoras de receita, as despesas de investimento, sendo que,
para estas importa ponderar os beneficios que pretendam proporcionar, e as despesas com
projectos que tenham um impacto directo na melhoria dos servicos prestados pela autarquia
e na melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Tendo em vista uma efectiva contencdo da despesa corrente, cada responsavel devera
reapreciar todas as despesas do seu servi¢o (Divisdo/Gabinete), por mais constantes que
sejam, de forma a reduzir os custos de funcionamento, ajustando-as aos niveis compativeis

com os recursos financeiros disponiveis, a ter em conta os seguintes aspetos:

Identificagdo clara dos projectos/actividades e das acgBes que concorrem para a sua
realizacdo.

Identificagdo de propostas e niveis alternativos de esforgo e de despesa para o desempenho
da mesma actividade;



Avaliacdo dos efeitos resultantes da ndo execucdo da actividade;
Definigdo rigorosa das prioridades tendo em conta 0s recursos disponiveis;

Avaliago da relagdo custo/beneficio de cada actividade;

A fundamentacdo das opgBes apresentadas;

Sera igualmente de salientar que nas propostas de orcamento apresentadas, 0s servicos deverdo
igualmente cumprir as medidas econémico-financeiras convencionadas no Plano de Saneamento
Financeiro, o enquadramento imposto pela Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso e as
regras orcamentais estipuladas na Lei n® 73/2013, de 3 de Setembro que estabelece o regime

financeiro das autarquias locais.

Sem prejuizo da sua organizagdo, de acordo com a classificagdo orgénica, funcional e econdmica, as
despesas inscritas no orgamento, para além das de investimento, deverdo estruturar-se, por
programas, projectos e acgdes integrando desta forma as Grandes Opgcdes do Plano (GOP’s), que
incluem para além do Plano Plurianual de Investimentos (PPI), o Plano das Actividades mais
Relevantes (PAM), sendo o controlo do orgamento efectuado pelo chefe de servico da unidade
organica responsavel pela sua apresentagdo.

Neste modelo, os programas, projectos/actividades e desenvolver por cada unidade organica,
deverdo estar associados aos objectivos estratégicos apresentados pelo executivo municipal no
programa autarquico para o quadriénio 2014 — 2017, devendo contemplar as seguintes dreas de

intervencado:

Governancia do municipio (rigor financeiro, organizacéo e gestdo)
Regeneragdo urbana

Requalificacdo dos espagos publicos

Acessibilidades

Prestacdo de servicos de redes de infra-estruturas municipais
Acolhimento empresarial e captagdo de investimento
Qualificacdo da frente ribeirinha

Promocdo turistica

Economia local e emprego

Cultura, desporto e juventude

Accdo social, educagdo e saude

Procedimentos especificos
Para efeitos de planeamento de abertura de novos procedimentos para o ano de 2017,
devera ser efetuado pelos responséveis das diferentes unidades organicas um “Plano Anual

de Contratacdo” que deverd assegurar a cobertura de todo o ano econ6mico e estar
adequado as dotagGes orgamentais.
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As despesas e/ou encargos obrigatdrios com contratos ou funcionamento dos servigo
deverdo ser identificadas pelos responsaveis das unidades organicas, de forma a serem

validadas em funcao das necessidades e prioridades dos servigos.

Deverdo ser consideradas despesas prioritarias as seguintes:

nomeadamente, as obriga¢Oes fiscais, os encargos de cobranga, as contribuicdes par
Seguranga Social, os reembolsos e restituicdes, entre outros; ‘
c.2) Despesas destinadas as remuneragdes certas e permanentes;

d.3) Despesas que resultem de contratos de empreitadas, fornecimento de bens ou de
prestagdo de servigos, em execugdo;

c.4) Despesas decorrentes de contratos de adesdo e outras despesas de funcionamento de
caracter permanente;

c.5) Reprocessamentos de despesas liquidadas em anos anteriores mas ndo pagas, nos
termos da alinea h) e 1) do ponto 2.3.4.2, do POCAL;

c.6) Despesas relativas a liquidagSes de encargos da divida resultantes de empréstimos
contraidos;

c.7) Despesas destinadas aos pagamentos de encargos resultantes de sentengas judiciais;

c.8) Despesas que integram iniciativas que, embora ndo estando contratualizadas, se
reportam a projectos/actividades com caracter de continuidade e cuja suspensdo pde em
causa a seguranca e preservacdo dos activos patrimoniais da autarquia (sdo exemplo, as
despesas de manutengdo e conservagdo da rede vidria e edificios municipais);

c.9) Despesas derivadas de contratos em vigor, cuja a obrigatoriedade de manutengdo se
verifique para o ano de 2017;

Os investimentos em curso deverdo ser apreciados no que se refere a sua execugdo fisica e
financeira, reavaliando-se os respectivos cronogramas plurianuais, de que resultara o
necessario ajustamento aos valores orgamentados;

Os projectos de investimento sem processo de decisdo deverdo, igualmente, ser
reapreciados e reavaliados e com vista a sua efectiva hierarquizagdo;

As importancias previstas para despesas com pessoal devem considerar o disposto no plano
de saneamento financeiro, excepto nas situagfes ndo previstas relacionadas com a
transferéncia de competéncias da administragdo central e sem prejuizo do cumprimento de
disposicbes legais que venham a efectivar-se neste ambito;

Eliminar todos os compromissos ndo realizados e excedentes de requisi¢cdes externas

respeitantes ao exercicio 2015 e anteriores;

Continuar a implementar medidas de racionalizagdo de 4gua, eletricidade, comunicacdes e
economato em todos os servigos municipais.
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Cativar até 15% do financiamento definido para cada Departamento/Divisdo, dependendo o
seu desbloqueio, do evoluir da situagdo orgamental, muito especialmente no que concerne
ao comportamento das receitas.




